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iklim degisikliginin nedeni olarak genellikle artan sera gazi salimlari gosterilir. Oysa
karbondioksit ve diger sera gazi salimlarinin artmasi, sonugtur. iklim degisikliginin nedeni,
kapitalizmdir. iklim degisikligi, sermaye siniflarinin emek sémiiriisiinii genisletmek igin
yogunlugu ve kapsami 18. ylzyildan bu yana giderek artan bicimde dogayi talan etmesi
nedeniyle olugsmustur.

Kapitalist bir devlette iklim politikasinin, iklim degisikligi sorununun gergek nedenini
(kapitalizmi) ortadan kaldirmasi beklenemez. Bu nedenle, kapitalist bir Glkede iklim
politikasi, sorunun nedeniyle degil sonuclariyla (sera gazi salimlariyla) ilgilidir. O salimlari
azaltmak igin de iklim 6nlemlerinin sermayelestirilmesi yoluna gidilir. iklim degisikligine
neden olan sermaye siniflarinin emek sémurusu, dogayl metalastirmasi, ticarilestirmesi ve
bu yollarla yasamin sirmesinin kosullarini bozmasinin ¢aresi, yine kapitalizmin piyasa
isleyisinde yani metalastirma, piyasalastirma, yagmalama pratiklerinde aranir.

iklim krizine karsi asgari dnlemlerin hic degilse su ilkeleri icermesi beklenir: iklim
degisikligini yaratan sermaye siniflarinin ve etkinliklerinin dizginlenmesi, sorumlu sirketlerin
cezalandirilmasi, iklim politikasinin blatgesinin ana gévdesinin sirketlerin sirtina
yuklenmesi, emekgi siniflaricin iklim adaletinin yasama gecirilmesi, insan ihtiyaglarinin
dogadaki varliklarin, atmosferin ve biyosferin metalastirilmasinin ve ticarilestirilmesinin
geriletilmesi ve dnlenmesi. Bunlar ayni zamanda kapitalist meta Uretimi ve bireysel
tiiketimden kolektif Gretim ve kolektif tilketime dogru bir ydnelmeyi saglayacaktir. Ornegin,
benzinli ya da elektrikli otomobil kullanimini caydirici, yasaklayici dnlemler ve Ucretsiz
toplu tagimaya gegis; enerji Uretiminin ve dagitiminin devletlestirilmesi ve yasamsal
gereksinimleri karsilayan elektrik tiketiminin bedelsiz olmasi; kdmur madencilerinin,
termik santral gcalisanlarinin bozulan sagliklarini iyilestirmeye yonelik saglik programlari;
orman yanginlarina, sel vb. hava olaylarina kosan itfaiyecilerin, orman isgilerinin, afet
birimleri emekgilerinin, sicak ve soguk hava dalgalarinda acik havada, denizde, tarlada,
isyerlerinde ¢alismak zorunda birakilan emekgilerin iyioluglarini koruyan dnlemler
alinmasi...

Resmi Gazete’nin 9 Temmuz 2025 tarihli sayisinda yayimlanan iklim Kanunu, asagida
gorecegimiz lizere, bu ilkelerin tam tersi bir yaklasima sahip. iki yil nce benzer bir yasa
teklifi hazirlanmisti. O teklifle karsilastirildiginda yasalasan metinde birka¢g maddede daha
aclk, gorece ayrintili ifadeler disinda kokli bir farklilik ya da yenilik yok. Teklifin TBMM genel
kuruluna neden iki yillik gecikmeyle geldigi sorusunun, AKP iktidari tarafindan halka
verilmig bir yaniti bulunmuyor.



Net sifir emisyon masali

Yasada uluslararasi iklim rejiminin jargonu benimsenmistir. O jargonun yesil donusum, yesil
buylume, emisyon denklestirme, net sifir emisyon, sifir atik, dongusel ekonomi, emisyon
ticareti sistemi, degisen iklime uyum, iklim adaleti, adil gecis s6zcukleri, kimisi az kimisi
bolca kullaniliyor yasa metninde.

iklim Kanununun amag maddesinde “sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi” ve “net sifir
emisyon hedefi” ifadelerine yer verilmistir. Gelgelelim, salimlarin ne kadar ton, nasil bir
takvimle (2030’a, 2040’a, 2053’e kadar azaltim hedefleri), hangi sektorlere oncelik verilerek
azaltilacagi belirlenmemigtir. Net sifir salim, salimlarin azaltilarak sifir salima ulagilmasi
demek degildir; bu ifade, atmosfere birakilan ve atmosferden uzaklastirilan salimlarin
dengeye kavusturulmasini anlatir. Yasa net sifir salim hedefinden sz ettigine gore, yasada,
ulkenin toplam salimlarinin 6ngoérulen miktarini net sifirda dengelemek Uzere atmosferden
uzaklastirilacak salimlarin da ne kadar ton, hangi politika araglariyla, hangi takvime gore
sorularina yanit verecek bigcimde 6ngorulmesi gerekirdi.

Ozellikle karbondioksitin atmosferden emilerek uzaklastirilmasinda rolii bulunan yutak
alanlar olarak ormanlarin, denizlerin, bitki 6rtistnun, sulak alanlarin korunmasi,
iyilestirilmesi, gelistirilmesi, artirlmasi igin iklim Kanununda somut politika araglar
belirtilmemistir: iklim degisikligine uyum konusunun ele alindigi altinci maddede “iklim
degisikliginin ekosistemlere ve biyolojik cesitlilige etkilerinin azaltilmasi ve strdurulebilir
ekosistem ydnetimi icin tedbirler alinir,” “korunan alanlarin niteligi ve orani yukseltilir,”
“arazi tahribatinin dengelenmesi saglanir,” gollesme ve erozyonla mucadele ile
agaclandirma ve toprak muhafaza kapsaminda orman disi alanlarda olusturulan yutak
alanlarin net sifir emisyon hedefi dogrultusunda surdurdlebilir ydnetimi saglanir,” tarim
sektdrunde “planlama araclari gelistirilir... direncgli uygulamalar yayginlastirilir” demekle
yetinilmigtir. Dolayisiyla, yasada salimlarin atmosferden uzaklastirilmasi konusu da
boslukta birakilmigtir. Yasada salimlarin azaltilmasi, yutak alanlarin korunmasi, net sifir
salim, “bos laf”tan ibarettir. O kadar ki, iklim Kanunuyla ayni zamanda TBMM giindeminde
olan “95 sayili torba kanun” zeytinlikleri madencilige agmakta, ormanlarda, 6zel cevre
koruma boélgeleri, sulak alanlar ve 6teki korunan alanlarda madenciligi daha da
kolaylastiran duzenlemeler getirmektedir.

Bu gibi sermaye etkinlikleriyle doga yagmalandiginda arazi kullanim amaci degisir.
Ormansizlasma, yapilasma, topraklarin terk edilmesi gibi 6rneklerinde arazi kullaniminin
degismesi, iklim degisikligini siddetlendiren etkiler dogurur. Turkiye’de uzun AKP iktidari
ddéneminde fosil ya da yenilenebilir enerji ve madencilik etkinlikleri, insaat projeleri,
istanbul Havalimani, Kanal istanbul vb. nedenlerle ormansizlasma, mera, otlak ve tarim
topraklarinin yitirilmesi olaganiistii boyutlara gikmistir. iklim Kanununda, “yutak alanlarin
ve korunan alanlarin korunarak artirilmasi saglanir” (m.5/5) demek diginda arazi
kullanimindaki degisiklikleri dnleyecek, hi¢ degilse sinirlandiracak etkili 6nlemlere, politika
araglarina, mevzuatin ve yonetim yapisinin guclendirilmesine, var olan mevzuatin
uygulanmasi igin kurum ve kuruluslarin rolune ilgi gosterilmemistir.



Arazi kullaniminin degismesiyle asir hava olaylarinin toplumsal afete donusmesi arasinda
da yakin baglar var. Sel, kuraklik, sicak ve don gibi agiri hava olaylarinin ve yanginlarin
etkilerinin azaltilmasi ve emekgi kesimlerin etkilenmemesini saglayacak dnlemlerin
alinmasi, etkilenmeleri durumunda onarici programlarin 6ngdrilmesi, butgesinin
olusturulmasi gerekir. Asiri hava olaylarinin toplumsal afete dontismesinin engellenmesi
icin yapilmasi gerekenlerin basinda, kent topraklarini, kentlesmeyi, yapilasmayi, tarimsal
etkinlikleri ve ulagim aglarini planlanmak, o planlari sermaye siniflarinin ¢ikariigin
bukmeden, esnetmeden uzun dénemli uygulamak gelir. Bu gergcevede iklim yasasinin
anilan konulardaki yasalarla baglari kuran hiikiimler icermesi beklenirdi. Oysa iklim
Kanununda bunlari da géormuyoruz.

iklim Adaleti

iklim adaleti, ancak emek-sermaye karsitligi icinde kavranabilir. iklim degisikligine neden
olan sermaye siniflari, o etkinliklerinden alikonur ve yarattiklari yikimin her boyutu
bakimindan yukumlu tutulmalari saglanirken iklim krizinin gesitli etkilerine maruz
birakilmis emekgi siniflarin etkilenmelerini en aza indirecek, yaralarini saracak somut
sosyo-ekolojik onlemler ve iyilestirmeler gerceklestigi dlgude iklim adaletine dogru mesafe
kat edilir.

iklim Kanunu, isgileri isgi sézciigiinii dahi anmayarak tiimilyle dislamistir. Yasada yapilan
adil gecis taniminda is¢i, emekgi sdézcuklerine yer vermekten bile kaginilmistir. Dinyada
adil gegis, iklim politikalarinin uygulanmasi surecinde 6ncelikle isgiler icin telafi edici
énlemlerin yasama gegirilmesini vaat eder. is¢i sézctigiinden korkan iklim Kanununun, isgi
sinifina adil gecisi i¢i bos bir vaat olarak sunmasina da gerek kalmamigtir. (Adil gegisin
elestirel degerlendirmesiicin bkz. Coban, 2025.)

Yasada sera gazi salimlariyla ilgilenildigi halde toplumsal kesimlerin salimlari arasindaki
esitsizlikler timuyle gérmezden gelinmistir. Yeni yayimlanan bir arastirmaya gore,
Turkiye’de ntfusun en ¢cok gelire sahip ylzde onluk kesiminin Gretimde ortaya ¢ikardigi
karbon salimlari, en az gelire sahip yuzde onluk en yoksul kesimin dokuz kati daha fazladir
(Gurervd., 2025). Nufusun ytzde birini olusturan en zenginlerin neden oldugu salimlar
hesaplansaydi sinifsal esitsizligin ne kadar daha derin oldugu gorllebilecekti. Boyle bir
ekolojik ve iklimsel esitsizlik veriliyken, iklim sorununu yaratan sirketlerin hareket alanlarini
sinirlandiran, dogayi talan eden faaliyetlerini yasaklayan, mali tegviklerini sona erdiren,
sermaye sahiplerinin yuksek salimlara neden olan liks tuketimlerini cezalandiran, buna
karsilik sorundan etkilenen isci sinifini gozeten, emekle sermaye arasinda toplumsal ve
ekolojik esitsizliklerin belirmesine engel olan sosyo-ekolojik politika araglari, yasada yer
almiyor. iklim Kanunu, emekgileri hig gézetmezken iklim politikasi araglarini sirketler igin
yeni firsatlar olarak belirliyor.

Yasanin Uguncl maddesinde iklim politikalarinda “esitlik, iklim adaleti, ihtiyatlilik, katilim,
entegrasyon, surdurilebilirlik, seffaflik, adil gecis ve ilerleme yaklagimlari esas alinir”



denilmesine karsin, yasanin butinune bu ilkelerin yedirildigi, uygulama aracglarinin bu
ilkeler gbzetilerek duzenlendigi kesinlikle sdylenemez. Yasada sermaye ¢ikarlari gozetildigi
halde emekgiler, ezilen yoksul kesimler, engelliler, kadinlar bakimindan toplumsal
esitsizlikleri giderecek, adil gecisi saglayacak, iklim adaletini yagama gecirecek bir politika
ongorulmemistir.

Yasa metni katiimci, seffaf bir surecle hazirlanmadigi gibi, yasada olusturulan Danisma
Kurulunda gesitli sermaye orgutlerine yer verilmesine karsin yalnizca Cevre Mihendisleri
Odasr’ndan bir temsilci bulunacaktir. Ne bu kurulda ne de Karbon Piyasasi Kurulu’nda
sendikalarin, TMMOB, Turk Tabipleri Birligi, Barolar Birligi, Ziraat Odalari Birligi gibi meslek
orgutlerinin, besin Uretim kooperatiflerinin, iklim orgutlerinin, ekolojik 6rgutlenmelerin
temsili saglanmamistir. Her ilde kurulacak il iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu’nda da
boyle bir toplumsal temsile deginilmemistir.

Turkiye Emisyon Ticareti Sistemi

iklim Kanununda olmasi gerektigi halde bulunmayanlari 6zetledikten sonra yasanin neyi
icerdigine bakalim. iklim Kanununun ayrintili bicimde diizenledigi konu, sermaye
siniflarinin gikarlarini karsilamak igin iklim politikasinin ticarilestirilmesidir. iklim Kanununa
iliskin cesitli gorus ve elestirilerin ortak noktasi, bu yasanin bir ticaret kanunu gibi
hazirlanmis olmasidir. Gergekten de yasanin uygulama araclari, o gorusu hakl ¢ikartiyor.
Yasada uygulama araclari basligl altinda “finansal araglar” siralanir: iklim finansmaninin
saglanmasi, sirketlere verilecek tesviklerin kaynaklarinin, sigorta araglarinin ve sermaye
piyasasi aracglarinin gelistirilmesi, banka finansmaninin tegvik edilmesi (m.8). Ayrica “iklim
dostu yatinmlar” desteklenecek, sirketlerin adil gecgis desteklerini kullanmasiigin uygun
mekanizmalar olusturulacaktir (m.13). Bunlarin disinda, daha dnce baska diizenlemelerde
de sozu edilen, Urunlerdeki malzemelerin geri dontusumu, geri kazanimi ve yeniden
kullanimrigin sirketlere destek mekanizmalari gelistirilecektir. “Karbon yakalama ve
depolama teknolojileri” ve bunlarla ilgili projelerin gelistirilmesi de kanunun 6ngdérdugu
iklim politikasi araglari arasindadir (m.8). Bu teknolojilerin dinyada az sayidaki 6rnekleri,
iklim bakimindan etkisiz, iktisadi olarak pahali, gevre bakimindan sorunlu olmasi ve
uygulamaya koyma gugcluklerinin bulunmasi gerekgeleriyle elestirilir. Bu teknolojileri
kurtarici gibi sunmanin, etkili olacak gergcek dnlemleri uygulamaya koymayi geciktirici etkisi
nedeniyle iklim krizini derinlestirici sonuglari olur.

iklim Kanununun iklim politikasini ticarilestirmek icin mevzuatimiza soktugu temel politika
aracl, Turkiye emisyon ticareti sistemidir. Yasanin kurdugu sistemde iktisadi etkinlikleriyle
salimda bulunan sirketlere “sera gazi emisyon hakki” verilir. Sirketlere yapilan emisyon
tahsisatlari emisyon ticareti sistemi (ETS) piyasasinda alinip satilabilir. Her sirket bir yillik
emisyon izni donemi sonunda ona yapilan tahsisat yukumluligunu yerine getirmediyse, izin
verilenden daha ¢ok salim yaptiysa yasada dngorulen idari para cezasina garptirilir. Bir ETS
piyasasi da kuruldugu i¢in, o cezayl 6demek yerine fazladan yaptigi emisyonlarini
karsilayacak tahsisati bu piyasadan satin alabilir. Yine yasada, “génulll karbon piyasalar”
da sirketlerin tahsisat yukumliluklerinin bu piyasadan denklestirilmesine olanak tanir.



Yasanin belirledigi ETS bir pilot uygulama ile baslayacak. Pilot uygulamanin hangi sektorde
olacagi yasada belirtilmemistir. Pilot uygulama sonrasi emisyon ticareti sisteminin hangi
sektorleri kapsayacagi, 6rnegin madencilik, cimento, hava ulagimi sektorlerinin igerilip
icerilmeyecegi, yoksa salim yapilan tum sektorlerin kademeli olarak mi sisteme sokulacagi
daha sonra yapilacak dlizenlemelerle belirginlesecek. Yasada, sirketlere Ucretsiz tahsisat
yapilmasindan ve “tahsisatlarin piyasa katilimcilarina ihale yontemiyle dagitimi”’ndan s6z
edilmekle birlikte, tahsisatlarin ne kadarinin sirketlere Gcretsiz verilecegi, ne kadarinin
ihaleyle satilacagl konusunun aydinliga kavusmasi igin de yonetmelikleri beklemek
gerekecektir.

iklim Kanununun gikarilmasinin gergek amaci, emisyon ticareti sistemini kurmaktir. AKP
Hukumeti dort yildir bir iklim yasasi hazirligi icindeydi. Buyuk sermaye temsilcileri
Turkiye’nin Paris Anlasmasi’ni onaylamasi strecinden bu yana iklim dtizenlemelerinin
yapilmasi beklentisini cesitli kereler ifade ettiler. Dolayisiyla, iklim sorununu gidermeyi
degil de sermayenin beklentilerini kargilamayi 6ngdren bdyle bir yasa yapildi. Sermaye
siniflari, uluslararasi iklim finansmanindan, kredilerden, fonlardan yararlanmayi
kolaylastiracak bdyle bir dizenlemeden yanadir. Daha 6nemlisi, AB’nin Sinirda Karbon
Duzenlemesi Mekanizmasi’nin yururllge girmesiyle birlikte Avrupa’ya ihracat yapan
sirketler, AB duzenlemesinin gereklerini kargilayacak bir yasaya gereksinim duydular. Bu
yasayla Turkiye sermayesi emperyalist kapitalist sistemin Uretim-ticaret zincirine
eklemlenmesinde uluslararasi iklim 6nlemlerine takilmadan yoluna devam edebilir.
Tarkiye, olasidir ki “alt-emperyalist” bir tlke olarak, AB’nin mekanizmasini taklit etmeyi de
unutmadi. iklim Kanununda “Tiirkiye Gimriik Bélgesinde ithal edilen mallarin gémiilii sera
gazi emisyonlarini ele almak icin Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi kurulabilir”
htkmu yer aliyor. Belki yakinda Turkiye de mal aldigl yabanci sirketlerden yaptiklari
salimlarin piyasa araglariyla muhasebesini istedigi bir mekanizma dayatir.

Sonug¢

Tarkiye 1990°larin bagindan giinimuze kadar otuz yildir uluslararasi iklim rejiminin,
cekingen de olsa parcasidir. O rejime uygun olarak Turkiye’nin iklim degisikligi strateji
belgeleri, salim azaltim ve uyum eylem planlari yapilarak yururluge konulmus, dénem
dénem giincellenmistir. Nitekim iklim Kanununda da sera gazi salimlarinin strateji ve eylem
planlari dogrultusunda azaltilacagy, iklim degisikligine uyum faaliyetlerinin
gerceklestirilecegi belirtilmigtir (m.5 ve 6). Turkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Planinin
ilki 1998, Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010 tarihlidir. Buna karsilik, TUIK verilerine
gore, sera gazi salimlari 1990 yilinda 4,1 ton CO2 esdegerden 2023 yilinda 6,5 ton CO2
esdegere yukselerek bir buguk kattan daha fazla artmistir. Turkiye’nin salimlar katlanarak
artmaya devam ettigine gore, ya kagit Ustindeki politikalar, stratejiler ve eylem planlari
zaten ise yaramiyor ya da AKP iktidari bunlari uygulama becerisi gosteremiyor demektir. Her
iki durumda halk yaniltiliyor, gerekli iklim politikalar yartrlige konulmadigi ve
uygulanmadigi icin emekgi siniflar agir toplumsal, ekolojik, iklimsel bedellere katlanmak
zorunda birakiliyor demektir.



Sermayenin beklentilerini karsilayan, sirketlerin sera gazi saimini “hak” olarak taniyan, o
sirketleri finansman araglariyla, tesviklerle, desteklerle daha da semirten boyle bir iklim
yasasil, iklim sorununu ¢6zmez derinlestirir; sermayeyle emek arasindaki sinifsal
esitsizliklerle eklemlenen ekolojik esitsizlikleri, iklim adaletsizliklerini daha da artirir;
sermaye siniflarinin emekgilerin yasam kosullarini onarilamaz dl¢gude yikima ugratmasina
yasal gerekce saglamis olur.

*Gencemek, Agustos 2025 sayisinda yayimlanacak (Tez-Koop-is Sendikasi).
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